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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 29 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016

ASISTENTES
ALCALDE - PRESIDENTE
Don Manuel Fernandez Oviedo

CONCEJALES

Don Francisco Albalad Martinez
Dofia Dolores Veragua Caro
Dofia Sandra Bernal Lopez

Don Miguel Angel Naranjo Barco
Don Miguel Royano Cabrera
Dofia Maria Gracia Rabanal Alcala
Don Salvador Marcos Nieto

Dofia Eva Maria Gonzalez Flores

NO ASISTEN (Justificando sus ausencias)

Dofia Isabel Maria Lopez Asencio
Don Juan Antonio Ruiz-Galan Oliva

NO ASISTEN ( Sin justificar sus ausencias)

Don José Maria Velarde Mufioz
Don Juan Fernandez Ruiz

SECRETARIO

Don Francisco Javier Fernandez Berrocal

En la villa de La Campana, siendo
las diecinueve horas y nueve minutos
del dia veintinueve de diciembre del afio
dos mil dieciséis, se reunieron en el
salon de sesiones de la Casa Consistorial
los componentes, que al margen se
expresan, del Pleno de la Corporacion,
bajo la Presidencia del Sr. Alcalde
Presidente don Manuel Ferndndez
Oviedo, y la asistencia del Secretario de
la Corporacién, al objeto de celebrar
sesion ordinaria que fue convocada y
hecha publica con la antelacion
reglamentaria.

Declarado abierto el acto por la
Presidencia, por el Pleno se procedi6 a
conocer los asuntos del Orden del Dia:

indice

N° Nombre Pagina
1 |Aprobacion, si procede, del acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 27 de

octubre 2016 y acta de la sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 9 de 2

noviembre de 2016.
2 |Dacién de Cuentas de Decretos de la Alcaldia. 2
3 |Dictamen de la Comision Informativa Permanente de Urbanismo, Obras Publicas, 2
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Servicios, Seguridad Ciudadana, Trafico, Bienestar Social, Fiestas, Juventud,
Mayores, Desarrollo Local, Turismo, Educacion, Régimen Interior, Comunicaciones
y Nuevas Tecnologias, Cultura, Deporte, Sanidad e Igualdad relativo a resolucién de
alegaciones al acuerdo de aprobacidn inicial y aprobacién definitiva, si procede, del
Reglamento Regulador de la Organizacién y Funcionamiento de la Mesa General de
Negociacion de los Empleados Publicos del Ayuntamiento de La Campana

4 Dictamen de la Comisién Informativa Permanente de Urbanismo, Obras Publicas,
Servicios, Seguridad Ciudadana, Trafico, Bienestar Social, Fiestas, Juventud,
Mayores, Desarrollo Local, Turismo, Educacion, Régimen Interior, Comunicaciones

y Nuevas Tecnologias, Cultura, Deporte, Sanidad e Igualdad relativo a aprobacién, 12
si procede, de proposicién de iniciativa legislativa municipal de Proyecto de Ley
Andaluza contra la Pobreza Energética
5 |Urgencias. 22
6 |Ruegosy Preguntas. 22
PRIMERO.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL_ACTA DE LA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 27 DE OCTUBRE 2016 Y ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA EL DIA 9 DE NOVIEMBRE DE
2016.

El Sr. Alcalde pregunta si algiin miembro de los asistentes tiene que formular alguna
observacion al acta de la sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Corporaciéon Municipal
el dia 27 de Octubre de 2016 o al acta de la sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 9
de Noviembre de 2016.

No formulandose observacion alguna y sometidas a votacion el acta correspondiente
a la sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacion Municipal el dia 27 de
Octubre de 2016 y el acta de la sesion extraordinaria y urgente celebrada el dia 9 de
Noviembre del 2016, resultan aprobadas todas ellas por nueve votos a favor que suponen la
unanimidad de los miembros presentes, ordenando el Sr. Alcalde-Presidente la
transcripcién de las mismas al Libro de Actas.

SEGUNDO.- DACION DE CUENTAS DE DECRETOS DE LAALCALDIA.-

En el presente punto del Orden del Dia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se da cuenta de
las Resoluciones dictadas por la Alcaldia desde la Gltima sesidn ordinaria celebrada por el
Pleno de la Corporacion Municipal el dia 27 de octubre de 2016, siendo las comprendidas
desde la nimero 327/2016 a la numero 390/2016, ambas inclusive. Copia en soporte
informatico de cada una de estas Resoluciones ha sido entregada a los Portavoces de los
Grupos Politicos representados en esta Corporacién Municipal.

TERCERO.- DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA
PERMANENTE DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS, SEGURIDAD
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CIUDADANA, TRAFICO, BIENESTAR SOCIAL, FIESTAS, JUVENTUD, MAYORES,
DESARROLLO LOCAL, TURISMO, EDUCACION, REGIMEN INTERIOR,
COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS, CULTURA, DEPORTE,
SANIDAD E IGUALDAD RELATIVO A RESOLUCION DE ALEGACIONES AL
ACUERDO DE_APROBACION INICIAL Y APROBACION DEFINITIVA, SI
PROCEDE, DEL REGLAMENTO REGULADOR DE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE LA CAMPANA

(Siendo las 19:14 horas se ausenta de la sesion la Sra. Bernal Ldpez durante el debate del asunto,
incorporandose a la misma siendo las 19:16 horas antes de iniciarse la votacion y estando presente en esta
altima).

Se somete a consideracion del Pleno, la adopcion de la siguiente propuesta de acuerdo,
que es leida a continuacién por el Sr. Secretario General:

<<D. MANUEL FERNANDEZ OVIEDO, ALCALDE PRESIDENTE DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE LA CAMPANA, AL PLENO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
EXPONE:

Vistas las peticiones reiteradas formuladas por los representantes sindicales de los empleados
publicos del Ayuntamiento de La Campana en orden a la constitucion y puesta en funcionamiento de
una Mesa General de Negociacion que permita el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva,
representacion y participacion institucional para la determinacion de sus condiciones de trabajo,
conforme a lo dispuesto en los articulos 31 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
y articulos 82 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Teniendo presente que existen determinadas materias en el ambito de personal del
Ayuntamiento de La Campana que han de ser objeto de negociacion, y sin perjuicio de aquellas en las
gue no resulta preceptiva la misma, tales como: la aplicacion del incremento de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, la determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias, sistemas
de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos,
las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del desempefio,
planes de Previsién Social Complementaria, los criterios generales de los planes y fondos para la
formacion y la promocion interna, los criterios generales para la determinacion de prestaciones
sociales y pensiones de clases pasivas, las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion, los
criterios generales de accidn social, etc.

Atendiendo al interés comln de negociar e intentar llegar a acuerdos sobre determinadas
asuntos en materia de personal del Ayuntamiento de La Campana que permitan una adecuada
organizacion y desarrollo de las funciones que éste ha de llevar a cabo en el ejercicio de sus
competencias y en orden a una adecuada prestacion de servicios publicos a los destinatarios Gltimos
del actuar administrativo, cual son los administrados, ya sea en régimen de gestion directa o indirecta.

Teniendo presente los principios de legalidad, cobertura presupuestaria, obligatoriedad de la
negociacion, buena fe, publicidad y transparencia que deben presidir la negociacion colectiva de las
condiciones laborales de todos los empleados publicos del Ayuntamiento de La Campana, con fecha
25 de agosto de 2016, en sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacién Municipal se
acordd aprobar inicialmente el Reglamento Regulador de la Organizacién y Funcionamiento de la
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Mesa General de Negociacién de los Empleados Publicos del Ayuntamiento de La Campana.

Considerando que con fecha 26 de septiembre de 2016, se publicd en el Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla NUm.: 224, y con anterioridad en el tablén de edictos del Ayuntamiento de La
Campana, anuncio relativo a la resefiada aprobacién inicial del Reglamento Regulador de la
Organizacioén y Funcionamiento de la Mesa General de Negociacién de los Empleados Publicos del
Ayuntamiento de La Campana, concediéndose un periodo de treinta dias a contar desde el siguiente al
de la ultima publicacién para que, en su caso, se presentasen las reclamaciones que se estimasen
oportunas.

Visto que durante el periodo de informacién publica se ha presentado, con fecha 28 de
septiembre de 2016 y Nimero de Registro de Entrada 5.015, por parte del Sr. Ruiz Bello, en calidad de
delegado de los funcionarios y Secretario General de la Seccién Sindical de FeSP -UGT, y del Sr.
Utrilla Rodriguez, en calidad de Secretario del Comité de Empresa y delegado de personal laboral de
la Seccion Sindical de CC.00., alegacion relativa a modificacion del tenor literal del articulo 6.1 del
resefiado Reglamento, de forma que donde se dice "Los representantes sindicales que participen,
como titulares o suplentes en la Mesa General de Negociacion, asi como los grupos de trabajo que se
constituyan en la misma o en las comisiones negociadoras de convenios colectivos, tendran derecho a
la concesion de permisos retribuidos dentro de la jornada laboral ordinaria de trabajo en el
Ayuntamiento, que se consideraran como trabajo efectivo durante el tiempo necesario para su
asistencia. Dichos permisos se concederan con cargo al crédito horario de que dispongan dichos
empleados publicos como miembros, en su caso, de un drgano de representacion.” proponen que diga
"Los representantes sindicales que participen, como titulares o suplentes en la Mesa General de
Negociacion, asi como los grupos de trabajo que se constituyan en la misma o en las comisiones
negociadoras de convenios colectivos, tendran derecho a la concesién de permisos retribuidos dentro
de la jornada laboral ordinaria de trabajo en el Ayuntamiento, que se consideraran como trabajo
efectivo durante el tiempo necesario para su asistencia. Las horas que se dediquen en el seno de la
Mesa General de Negociacion de los empleados publicos del Ayuntamiento de La Campana seran
retribuidas sin menoscabo del crédito horario de que dispongan los empleados publicos como
miembros, en su caso, de un 6rgano de representacion”

Considerando que procede estimar dicha alegacion, al amparo de lo dispuesto en
jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo como ocurre en la Sentencia Nim. 8073/2005, de 23
de diciembre, dictada por la Sala de lo Social del resefiado érgano jurisdiccional, manifestada por la
parte alegante, y en interpretacién conjunta de lo dispuesto en los articulos 68.3 y 87.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores; articulo 9.2 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad
Sindical; y articulo 37.1 de la Constitucion Espafiola de 1978.

Vista la competencia del Pleno de la Corporacién Municipal, en virtud de lo establecido en
los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
se propone al mismo la adopcién de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Estimar la alegacion presentada, con fecha 28 de septiembre de 2016 y
NUmero de Registro de Entrada 5.015, por parte del Sr. Ruiz Bello, en calidad de delegado de los
funcionarios y Secretario General de la Seccién Sindical de FeSP -UGT, y del Sr. Utrilla Rodriguez,
en calidad de Secretario del Comité de Empresa y delegado de personal laboral de la Seccién
Sindical de CC.00., alegacién relativa a modificacién del tenor literal del articulo 6.1 del
Reglamento Regulador de la Organizacion y Funcionamiento de la Mesa General de Negociacion
de los Empleados Publicos del Ayuntamiento de La Campana, aprobado inicialmente por el Pleno
de la Corporacion Municipal en sesion ordinaria celebrada con fecha 25 de agosto de 2016, y, en
consecuencia, introducir en el expediente la modificacién propuesta.
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SEGUNDO.- Aprobar expresamente, con caracter definitivo, la redaccion final del texto
del Reglamento Regulador de la Organizacion y Funcionamiento de la Mesa General de
Negociacion de los Empleados Publicos del Ayuntamiento de La Campana, una vez resuelta la
reclamacién presentada e incorporada al mismo la modificacion derivada de la alegacion estimada,
guedando el precitado Reglamento con la redaccién que a continuacién se recoge:

«REGLAMENTO REGULADOR DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA MESA
GENERAL DE NEGOCIACION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE LA
CAMPANA.

De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y en el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, los empleados publicos tienen derecho a la negociacion colectiva, representacion y
participacion institucional para la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados de la
Administracion Publica.

Visto lo anterior, atendiendo a la conveniencia de proceder a la constitucion y puesta en
funcionamiento de la Mesa General de Negociacion Colectiva de los empleados puablicos del
Ayuntamiento de La Campana, y atendiendo al marco normativo aplicable que se concreta en:

e Real Decreto 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

e Ley 9/1987,de 12 de junio, de Organos de Representacion, Determinacion de las Condiciones de
Trabajo y Participacion del Personal al Servicio de las Administraciones.

* Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre Negociacion Colectiva y Participacion en la Determinacion de
las Condiciones de Trabajo de los Empleados Publicos.

* Ley Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO I: OBJETO Y AMBITO

ARTICULO 1.- OBJETO.

El presente Reglamento establece las normas de organizacion y funcionamiento de la Mesa
General de Negociacion de todos los empleados publicos del Ayuntamiento de La Campana a constituir
conforme a lo dispuesto en el mismo y en la legislacién vigente.

Asimismo, este Reglamento regula el procedimiento para la adopcion de acuerdos y pactos, asi
como las restantes condiciones formales de validez y eficacia derivados de los mismos, en los términos
establecidos en la legislacién vigente.

ARTICULO 2.- DEFINICION Y AMBITO.

La Mesa General de Negociacion es el maximo 6rgano de negociacion colectiva para la
determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos del Ayuntamiento de La
Campana y es el drgano constituido en esta Administracion para ejercer las funciones y competencias
que legalmente se le atribuyen, respecto a las materias previstas en la legislacion aplicable.

CAPITULO I1: ORGANIZACION.
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ARTICULO 3.- COMPOSICION Y REPRESENTATIVIDAD DE LA MESA.

La Mesa General de Negociacion quedard validamente constituida cuando, ademas de la
representacion de la Administracion Local, y sin perjuicio del derecho de todas las organizaciones
sindicales legitimadas a participar en ella en proporcion a su representatividad, tales organizaciones
sindicales representen, como minimo, la mayoria absoluta delos miembros de los 6rganos unitarios de
representacion en el d&mbito de que se trate. Por tanto, la Mesa General de Negociacion tiene una
composicidn paritaria, estando legitimados para estar presentes en la misma:

De una parte, los representantes legales de la Corporacién Local:

* El Alcalde o el Concejal/a en quien delegue, que ostentara la Presidencia de la Mesa, y tendra
voz y voto. Asimismo, tendrd voto de calidad en relacion a los acuerdos que deban alcanzar los
representantes legales de la Corporacion Local.

* Un representante politico de cada uno de los partidos con representacion en el Ayuntamiento de
La Campana que seran vocales de la Mesa con voz y voto.

* La parte de la Corporacion Local podrd estar asistida de los asesores que considere
convenientes, los cuales intervendran con voz pero sin voto.

De otra parte, las Organizaciones Sindicales:

* Los sindicatos mas representativos a nivel estatal, autonémico, asi como los Sindicatos que
hayan obtenido el 10 por 100 o més de los representantes de funcionarios y personal laboral en
las elecciones para los Delegados de Personal y/o Juntas de Personal del Ayuntamiento de La
Campana, siendo éstos miembros de la Mesa en calidad de vocales con voz y voto.

* Los miembros de las Organizaciones Sindicales seran el mismo nimero que forme la parte de la
Corporacion Local, incluido el Presidente.

* La parte de las Organizaciones Sindicales podra estar asistida de los asesores que considere
convenientes, los cuales intervendran con voz pero sin voto.

La Mesa quedard validamente constituida con la asistencia de la mayoria absoluta de los
miembros de cada una de las partes que la componen.

Cada una de las partes negociadoras podra designar los preceptivos miembros suplentes en
namero no superior al de titulares. La sustitucion de cualquiera de los miembros titulares o suplentes
deberd notificarse a la Mesa por escrito.

La representacion de la Corporacion y la representacion de las Organizaciones Sindicales podra
delegarse. Los representantes de las Organizaciones Sindicales podran delegar la asistencia a la Mesa
en otro miembro de la Organizacion Sindical que represente. La delegacién faculta al delegado para
asistir a las reuniones de la Mesa con los mismos derechos que el delegante, Las delegaciones deberan
notificarse previamente a la Mesa.

ARTICULO 4.- ADOPCION DE ACUERDOS.

Para la validez de los acuerdos se requerird, al menos, la mayoria de las dos partes
negociadoras, a fin de conformar una unidad de voto por cada parte.

Para conformar la unidad de voto de la parte de la representacion sindical se seguira el sistema
de voto ponderado, de manera que se traslade la misma proporcionalidad que la obtenida en las
elecciones sindicales correspondientes.
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ARTICULO 5.- MATERIAS OBJETO DE NEGOCIACION.

La Mesa General de Negociacion de los empleados publicos del Ayuntamiento de La Campana
ejercera sus funciones con respecto a aquellas materias en las que resulte preceptiva legalmente la
negociacion en los términos dispuestos en la legislacién vigente en cada caso.

ARTICULO 6.- PERMISO DE REPRESENTACION SINDICAL.

Los representantes sindicales que participen, como titulares o suplentes en la Mesa General de
Negociacion, asi como los grupos de trabajo que se constituyan en la misma o en las comisiones
negociadoras de convenios colectivos, tendran derecho a la concesion de permisos retribuidos dentro de
la jornada laboral ordinaria de trabajo en el Ayuntamiento, que se considerardn como trabajo efectivo
durante el tiempo necesario para su asistencia. Las horas que se dediquen en el seno de la Mesa General
de Negociacion de los empleados publicos del Ayuntamiento de La Campana serdn retribuidas sin
menoscabo del crédito horario de que dispongan los empleados publicos como miembros, en su caso, de
un 6rgano de representacion.

Si las sesiones se realizasen fuera de la jornada ordinaria de trabajo, el tiempo de duracion de
dichas sesiones por parte de los representantes sindicales seran consideradas como tiempo de trabajo
efectivo fuera de la jornada laboral ordinaria que serén objeto de compensacion en los términos que
acuerde la Mesa General de Negociacion en la primera sesion constitutiva que celebre.

CAPITULO I11: NORMAS GENERALES DE FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 7.- REUNIONES Y CONVOCATORIAS.

La Mesa General de Negociacidn se reunira en las dependencias que la Corporacién habilite al
efecto, previa convocatoria de la Presidencia y funcionara en régimen de sesiones ordinarias, que son
aquellas cuya periodicidad esta establecida, y sesiones extraordinarias, que son aquellas cuya
periodicidad no esta establecida y se convocan con tal carécter.

Con caracter ordinario, la Mesa General de Negociacién se reunira al menos una vez cada seis
meses, coincidiendo con el dltimo jueves del mes.

Con caracter extraordinario, la Mesa General de Negociacién se reunira tantas veces la
promuevan las partes y cuando se estime necesario en cualquiera de los siguientes supuestos:

*  Por decision del/la Presidente/a de la Mesa.

e Por acuerdo entre la representacion de la Corporacién Local y de las Organizaciones
Sindicales, pudiendo producirse al término de cada sesion, estableciéndose, en este caso, la
fijacion de la fecha de la préxima convocatoria o podra surgir en el seno de un grupo de
trabajo. En estos casos no es necesario realizar nueva convocatoria.

Las convocatorias, salvo que sean acordadas y fijadas al término de dada sesion, se realizaran
con una antelacién minima de dos dias habiles, por la Secretaria de la Mesa, debiendo realizarse por
escrito, haciendo constar la fecha y la hora de la convocatoria y debiendo aportar la documentacion de
los asuntos incluidos en el orden del dia, asi como del borrador del acta de la Gltima sesion. Sin
perjuicio de lo anterior, la documentacion de los asuntos incluidos en el orden del dia que deba servir de
base al debate y, en su caso, votacion debera figurar a disposicion de los miembros integrantes de la
Mesa, desde el mismo dia de la convocatoria.

ARTICULO 8.- ORDEN DEL DIA.
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El orden del dia de las reuniones sera fijado por los convocantes de cada sesion de la Mesa o
bien acordado al acabar la inmediata anterior.

El primer punto del Orden del Dia de cada sesion serd la aprobacion, si procede, del acta de la
sesion anterior.

Cuando la acumulacion de asuntos sea considerable y resulte imposible tratarlos todos, el
Presidente de la Mesa General de Negociacion podré alterar el orden de debate de los mismos, quedando
incluidos en el orden del dia de la sesion siguiente aquellos asuntos no tratados.

Como regla general, no se podrén tratar asuntos no incluidos en el orden del dia, a no ser que
haya acuerdo entre las partes negociadoras de inclusién de un determinado tema. En este caso, el
proponente debera justificar y fundamentar la urgencia que aconseje el estudio o deliberacion inmediata
del asunto.

ARTICULO 9.- ACTAS.

De cada reunién o sesién que celebre la Mesa General de Negociacion se levantara acta que
contendra la relacién sucinta de las materias debatidas y contendrg, al menos:

e Lugary fecha de celebracion.

* Hora de comienzo y finalizacién de la reunion.

* Nombrey apellidos de los asistentes de cada una de las partes.

* Asuntos comprendidos en el orden del dia, asi como los acuerdos o pactos que se adopten o,
en su caso, indicacién de no haberse llegado a ningn acuerdo o pacto.

* Propuestas presentadas a la Mesa General de Negociacion y resultado de votaciones que se
efectlen sobre las mismas con indicacion de los resultados y de la avenencia o discrepancia
con respecto a cada una de las cuestiones planteadas. Estas propuestas se presentaran en el
Registro General o Sede Electrénica del Ayuntamiento de La Campana con una antelacion
minima de tres dias héabiles a la fecha de la convocatoria de la sesi6n, concretando la
propuesta que se presenta.

La copia del acta se remitird, junto con la convocatoria de la sesion, a los miembros titulares de
la Mesa para su conocimiento y, en su caso, formulacién de observaciones. Se incorporaran las
observaciones y/o alegaciones que tengan por objeto enmendar errores o imprecisiones en la
trascripcion de las intervenciones de cada representante.

Las actas seran confeccionadas por el/la Secretario/a de la Mesa General de Negociacién quien
se encargara de su custodia y distribucién entre los miembros de la Mesa General de Negociacion y
deberan ir firmadas por el Secretario/a, Presidente/a y un representante de cada una de las partes.

Una vez aprobadas las actas, se dara difusion de las mismas a través del Tablén de Anuncios al
que se refiere el articulo 8,2 de la ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

ARTICULO 10.- SECRETARIO DE LAS ACTAS.
La Secretaria de la Mesa se designara a propuesta del Presidente de la Mesa General de
Negociacion, de entre cualquier funcionario del Ayuntamiento que no ostente ningun cargo de

representatividad de los empleados publicos.

Corresponde al Secretario/a de la Mesa General de Negociacién actuar con voz y sin voto en el
ejercicio de las siguientes funciones:
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* Redactar las actas de las sesiones.

* Efectuar las convocatorias de las sesiones, por orden de la Presidencia, asi como las
citaciones de los miembros de la Mesa.

e Custodia y archivo de la documentacion que por parte de los integrantes de la misma se haga
llegar a la Mesa General de Negociacion.

*  Expedir certificados de los acuerdos alcanzados.

* Facilitar la informacion y, en su caso, copia de la documentacion a cualquiera de las partes
negociadoras.

* Recibir los actos de comunicacion de los miembros de la Mesa General de Negociacion y las
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los
gue deba tener conocimiento.

e Computar el resultado de las votaciones.

ARTICULO 11.-PRESIDENCIA.

La Presidencia de la Mesa General de Negociacion corresponde al Alcalde o Concejal/a en
quien delegue.

Las funciones de la Presidencia son:

e Convocar y presidir las reuniones de la Mesa General de Negociacion.

e Moderar y dirigir los debates, especialmente otorgando el uso de la palabra a quien lo solicite
y retirandola en los siguientes supuestos: hacer uso de la palabra sin haber sido otorgada,
reproducir intervenciones anteriores y cualquier otro supuesto que impida el normal
desarrollo de las sesiones, siempre que esté justificado y no se incurra en arbitrariedad.

* \elar por el cumplimiento y ejecucion de los acuerdos tomados en la Mesa General de

Negociacion.
e Cualesquiera otras que acuerde la Mesa y resulten necesarias para el buen funcionamiento
de la misma.
CAPITULO IV: DE LOS PACOS Y ACUERDOS.
ARTICULO 12.- CONCEPTO Y CONTENIDO.

De conformidad con la legislacion aplicable, los representantes de la Corporacion Local y de las
Organizaciones Sindicales con capacidad representativa en la Mesa General de Negociacion del
Ayuntamiento, podran alcanzar pactos o acuerdos para la determinacion de las condiciones de trabajo
de los empleados publicos al servicio de dicha Administracién.

Los pactos se celebran sobre materias que correspondan con el &mbito competencial del érgano
que los suscribe y, una vez suscritos, vinculan a dicho érgano y a los representados por los firmantes,
generan derechos y obligaciones para quienes estdn comprendidos en su ambito, sin perjuicio del
régimen de eficacia de los mismos previsto legalmente y en el presente Reglamento.

Los acuerdos son el resultado de las negociaciones sobre materias que han de ser objeto de tales
negociaciones y éstos, para su validez y eficacia, requieren la aprobacion expresa y formal del érgano de
gobierno que corresponda en funcién del ambito de aplicacidn del citado acuerdo, y sin perjuicio de que
previamente hayan de ser informados por los servicios juridicos y econémicos del Ayuntamiento.

Los pactos celebrados y los acuerdos, una vez ratificados, deben ser remitidos a la Oficina
Publica que cada Administracion competente determine y la Autoridad respectiva ordenard, en caso de
resultar preceptivo legalmente, la publicacion en el Boletin Oficial que corresponda en funcién del
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ambito territorial.
Los pactos y acuerdos deberan expresar como minimo los siguientes datos:

* Determinacion de las partes que lo concierten.
»  Ambito personal, funcional y temporal.
* Forma, plazo de preaviso y condiciones de denuncia de los mismos.

Se podrén establecer Comisiones Paritarias de Seguimiento de pactos y acuerdos con la
composicion y funciones que las partes determinen.

ARTICULO 13.- VIGENCIA.

Los pactos y acuerdos suscritos conforme al procedimiento establecido en este Reglamento
obligan a las partes durante todo el tiempo de vigencia, una vez hayan alcanzado validez y eficacia.

La vigencia del contenido de los pactos y acuerdos, una vez concluida su duracién, se producira
en los términos que en los mismos se hubieren establecido.

Si en los pactos y acuerdos no se establece otra cosa, los mismos se prorrogaran afio a afio,
siempre que no medie denuncia expresa por alguna de las partes.

ARTICULO 14.- PROCEDIMIENTO.

La negociacion de cualquiera de las materias en las que resulte preceptiva tal negociacién podra
ser promovida por:

* Larepresentacion del Ayuntamiento de La Campana.
* Las organizaciones sindicales con capacidad representativa en la Mesa General de
Negociacion del Ayuntamiento de La Campana.

Los representantes de la Administracion o de las Organizaciones Sindicales que promuevan la
negociacion lo comunicaran por escrito al resto de los componentes de la Mesa, expresando en la
comunicacion la propuesta en cuestion, la fundamentacion legal por la que ha de ser objeto de
negociacién y las materias objeto de la misma.

Cuando la negociacion sea promovida por la mayoria de la representacion sindical, en el plazo
maximo de quince dias naturales, se procedera a la convocatoria de la Mesa General de Negociacion, al
objeto de que por ambas partes se pueda establecer el correspondiente plan de negociacion.

ARTICULO 15.- EFICAFIAY VALIDEZ.

La adopcion de acuerdos o pactos requerira el voto favorable de la mayoria de cada una de las
dos representaciones: de la Administracién y de la parte sindical, con el fin de conformar una unidad de
voto por cada parte.

Los pactos y acuerdos surtiran efectos en el ambito de la funcién publica, adquiriendo validez y
eficacia, una vez hayan sido remitidos por la Mesa General de Negociacién a la oficina publica
competente y se haya seguido el procedimiento previsto en la legislacion vigente en orden a su
aprobacidn por érgano competentes y posterior publicidad, en su caso.

ARTICULO 16.- MEDIACION.
10
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En cualquier momento de la negociacion, y para resolver los conflictos surgidos en la Mesa
General de Negociacion o los incumplimientos de pactos y/o acuerdos, las partes podran instar la
intervencion de un mediador/a que serd nombrado de comUn acuerdo y podrd formular la propuesta
correspondiente.

La negativa de las partes a aceptar las propuestas presentadas por el mediador/a deberan ser
razonadas y por escrito.

Las propuestas del mediador/a y la oposicion de las partes, en su caso, se deberan hacer
publicos de forma inmediata.

CAPITULO V: REFORMA DEL REGLAMENTO.

ARTICULO 17.- REFORMA DEL REGLAMENTO.

Para la reforma de este Reglamento se aplicaran las mismas normas que para la adopcion de
acuerdos.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA: Los sindicatos interesados en participar en la MGN
deberan acreditar la representatividad necesaria para poder estar presentes en la misma a través de la
correspondiente certificacion expedida por la Oficina Publica del Registro competente, cada dos afios a
partir de la firma del presente Reglamento, salvo que como consecuencia de la celebracién de elecciones
u otras circunstancias, se procedera a la revisidn de su composicion al inicio de la negociacion.

DISPOSICION FINAL: El presente Reglamento sera publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia de Sevilla y entrara en vigor una vez que el mismo haya sido aprobado definitivamente por
el Ayuntamiento, publicado su texto completo en el Boletin Oficial de la Provincia y transcurrido el
plazo de quince dias previsto en el art. 65.2 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases De Régimen
Local.»

TERCERO.- Publicar dicho acuerdo definitivo con el texto integro del Reglamento
Regulador de la Organizacion y Funcionamiento de la Mesa General de Negociacion de los
Empleados Publicos del Ayuntamiento de La Campana en el Boletin Oficial de la Provincia de
Sevillay en el tabldn de anuncios electrénico del Ayuntamiento, entrando en vigor segun lo previsto
en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al delegado de funcionarios y al Comité de
Empresa del Ayuntamiento de La Campana asi como a las Secciones Sindicales que hayan obtenido
el 10 por 100 o mas de los representantes de funcionarios y personal laboral en las elecciones para
los Delegados de Personal y/o Juntas de Personal del Ayuntamiento de La Campana.

QUINTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para suscribir y firmar toda clase de
documentos relacionados con este asunto.

Es cuanto esta Alcaldia tiene a bien proponer. No obstante, el Pleno de la Corporacion
Municipal, con superior criterio, adoptara el acuerdo que estime mas conveniente.>>

Consta dictamen favorable emitido por la Comision Informativa de Urbanismo, Obras

Publicas, Servicios, Seguridad Ciudadana, Trafico, Bienestar Social, Fiestas, Juventud,
Mayores, Desarrollo Local, Turismo, Educacién, Régimen Interior, Comunicacion y Nuevas
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Tecnologias, Cultura, Deportes, Sanidad e Igualdad, en sesién ordinaria celebrada el dia 22
de diciembre de 2016.

Instado debate por parte de los representantes de los Grupos Municipales,
intervinieron el Sr. Marcos Nieto, Portavoz del Grupo Municipal Socialista; el Sr. Albala
Martinez, Portavoz del Grupo Municipal Andalucista; y el Sr. Alcalde Presidente, los cuales
manifestaron su opinion y posicionamiento con respecto al presente asunto, constando en
imagen y sonido y en soporte CD las manifestaciones integras realizadas por los Sres.
Capitulares durante el debate del presente punto del Orden del Dia, quedando custodiado en la
propia Secretaria los soportes informaticos correspondientes y haciéndose constar que una
copia de los mismos, firmada y sellada por la Secretaria sera enviada a todos y cada uno de
los Grupos Politicos Municipales representados en este Ayuntamiento.

En votacion ordinaria, del punto tercero del Orden del Dia, el Ayuntamiento Pleno
acuerda aprobar la propuesta que antecede en sus justos términos, con la asistencia de
nueve de sus trece miembros de derecho, por mayoria de nueve votos a favor procedentes de
los siete miembros presentes del Grupo Municipal Andalucista y de los dos miembros
presentes del Grupo Municipal Socialista, que suponen la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion y unanimidad de los presentes.

CUARTO.- DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA
PERMANENTE DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS, SEGURIDAD
CIUDADANA, TRAFICO, BIENESTAR SOCIAL, FIESTAS, JUVENTUD, MAYORES,
DESARROLLO LOCAL, TURISMO, EDUCACION, REGIMEN INTERIOR,
COMUNICACIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS, CULTURA, DEPORTE,
SANIDAD E IGUALDAD RELATIVO A APROBACION, SI PROCEDE, DE
PROPOSICION DE INICIATIVA LEGISLATIVA MUNICIPAL DE PROYECTO DE
LEY ANDALUZA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

(Siendo las 19:42 horas se ausenta de la sesidon la Sra. Rabanal Alcald durante el debate del asunto,
incorporandose a la misma siendo las 19:45 horas antes de iniciarse la votacion y estando presente en esta
altima).

Se somete a consideracion del Pleno, la adopcion de la siguiente propuesta de acuerdo,
gue es leida a continuacion por el Sr. Secretario General:

<<D. MANUEL FERNANDEZ OVIEDO, Alcalde Presidente del Excmo. Ayuntamiento de La
Campana, cuyos datos y antecedentes constan en la Secretaria General, en virtud del art. 97 del Real
Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y de la Ley de Iniciativa Legislativa
Popular y de los Ayuntamientos 5/1988, de 17 de octubre, presenta al Pleno de la Corporacion
Municipal, la siguiente INICATIVA LEGISLATIVA MUNICIPAL: PROPOSICION DE LEY
ANDALUZA CONTRA LA POBREZA ENERGETICA

PREAMBULO
La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,

sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE, asi como la Directiva 2009/73/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
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de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, y por la que se deroga la
Directiva 2003/55/CE, contienen el mandato de garantizar el suministro de energia necesario para los
clientes vulnerables estableciendo la prohibicion de desconexiéon de dichos clientes en periodos
criticos, considerando, por otra parte, que podria aplicarse un enfoque integrado, por ejemplo, en el
marco de la politica social, de modo que las medidas para hacer frente a la pobreza energética
puedan incluir politicas sociales o mejoras de la eficiencia energética para la vivienda.

Asimismo, la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, establece que debe
asegurarse que los consumidores vulnerables de energia eléctrica tengan acceso a los beneficios que
supone una mayor eficiencia energética.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que
regula los consumidores vulnerables y el bono social, no define las caracteristicas sociales, de
consumo y poder adquisitivo para ser considerado un consumidor vulnerable, sino que remite a la
normativa de desarrollo y aclara que, en todo caso, se circunscribira a personas fisicas en su vivienda
habitual.

La disposicion transitoria décima, en espera de que se desarrolle reglamentariamente el
citado precepto, concede el derecho a beneficiarse de la tarifa del bono social a consumidores con
una potencia contratada inferior a 3 kW, a consumidores de 60 afios 0 mas que sean pensionistas por
jubilacion, incapacidad permanente o viudedad que perciban las cuantias minimas, a consumidores
gue sean familia numerosa y a los consumidores que tengan a todos los miembros de la unidad
familiar en situacion de desempleo.

A pesar de estas medidas, la pobreza energética no ha hecho sino aumentar en los Ultimos
afos. A la crisis economica, que ha reducido el poder adquisitivo de muchas familias, se une la subida
de precios de los suministros energéticos, que ha agravado la situacion. Medidas como el bono social
eléctrico u otras, como los bonos sociales de entidades suministradoras de agua, no han tenido el
efecto esperado a la hora de garantizar estos suministros basicos para la ciudadania y se han
mostrado ineficaces.

Tal ineficacia se produce por una definicion errénea de los destinatarios de las ayudas. El
bono social eléctrico, puesto en marcha en 2009, es una tarifa con un descuento fijado por el
Gobierno de Espafia sobre el Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC), la nueva
denominacion de la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), que pretende proteger a un grupo de
consumidores considerados vulnerables. Dos son los problemas que tiene esta medida: el primero es
que la distribucién se realiza sin tener como elemento clave la renta de las familias. Y el segundo, que
se solicita exclusivamente a través de internet. EI hecho de que se aplique el bono social sin solicitud
de renta hace que el 80% de las solicitudes se hagan bajo el criterio de tener menos de 3 KW
contratados y que un porcentaje muy alto de estas sean viviendas de segunda residencia, en las que
son mas habituales este tipo de contratos. En definitiva, se destinan recursos a las segundas
residencias de hogares no vulnerables en lugar de destinarlos a las viviendas habituales de familias
vulnerables.

El hecho de que la solicitud solo se pueda hacer por medios teleméticos hace que para los
hogares vulnerables se afiada una dificultad, puesto que es frecuente que las familias con dificultades
econdmicas dejen de contratar esta conexion. Dicha situacion resulta especialmente palpable si se
consideran las familias numerosas solicitantes del bono social, dado que no todas ellas estan en una
situacion de vulnerabilidad clara que justifique la prioridad en la percepcion de estas ayudas. El
cambio en la forma de solicitud y la intervencion de los Servicios Sociales competentes son
fundamentales para hacer eficientes estas medidas.
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El resultado es que entre el afio 2011 y 2014, de acuerdo a los datos de la Comisién Nacional
del Mercado y la Competencia CNMC, han ido disminuyendo los usuarios que se benefician de este
tipo de tarifa social. Se trata de un descenso en el periodo en que la crisis econdmica en las familias
ha sido mas dura, por ejemplo con un notable aumento de hogares con todos sus miembros en paro. A
ello debe afiadirse que en estos afios ha aumentado el gasto de municipios, y organismos privados,
como Céritas, a ayudas de urgencia, entre ellas, las que palian situaciones de pobreza energética.

Tabla 1. Evolucion del nimero de consumidores con una potencia contratada inferior a 3Kw,
distinguidos por tipo de consumidor. Afios 2009 a 2014.

Afios Consumidores | Desempleados Familias Pensionistas Total
con P<3 kW numerosas
2009 2646.928 15.032 64.832 277.815 3.004.607
2010 2.402.511 23.776 100.581 317.205 2.844.073
2011 2.169.869 31.067 118.611 307.893 2.627.440
2012 2.067.585 33.735 129.466 283.110 2.513.896
2013 1.986.822 48.881 150.872 283.790 2.470.365
2014 1.961.179 54.824 162.174 289.113 2.467.290
% -25,91% 264,72% 150,14% 4,07% -17,88%
2014/2009

Fuente: Comision Nacional del Mercado y la Competencia.

El bono social para el gas tiene una formulacion mas reciente, a través de la reformulacion de
la Ley de Hidrocarburos. Mas alld de los supuestos de acceso a dicho bono, lo verdaderamente
relevante es que se asocie el desarrollo del bono a la promocién del fracking. Los supuestos de acceso
aun no han sido desarrollados.

A la escasa eficiencia de las medidas para enfrentar el problema de la pobreza energética se
unen los altos costes que los ciudadanos deben de afrontar una vez que, después de un corte del
suministro, han de volver a activar el mismo. El conjunto de medidas puestas en marcha hasta este
momento han obviado la relacién existente entre pobreza energética y renta, que constituye la base
sobre la que se fundamenta la presente ley.

Esta situacion exige una inmediata respuesta de los poderes publicos para hacer efectivos los
derechos proclamados por la Constitucién Espafiola a una vivienda digna y adecuada, con acceso a
los suministros basicos para satisfacer las necesidades vitales que la dignidad de la persona requiere,
asi como para asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia y mantener un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, asi como el derecho a las prestaciones
sociales destinadas a su bienestar, reconociendo asimismo en su articulo 16 que todas las personas
tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a unos servicios publicos de calidad. En
coherencia con la clausula de transformacién social que contiene el articulo 9.2 de la Constitucién
Espafiola, también el Estatuto de Autonomia de Andalucia incluye un mandato expreso a los poderes
publicos de nuestra comunidad en materia de bienestar y cohesién social, orientado a la eliminacién
de las causas y efectos de las diversas formas de marginacidn o exclusion social.

Del mismo modo, sin perjuicio de las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuye a
la Comunidad Auténoma en materia de vivienda (articulo 25); consumo (articulo 27); accion social
(articulo 61.1a); aguas (articulo 50); energia, calidad del suministro y eficiencia energética (articulo
49.2h), y actividad de fomento (articulo 45), debe tenerse en cuenta la posibilidad que la Sentencia
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del Tribunal Constitucional 62/2016, de 17 de marzo, reconoce al legislador autondmico de
desarrollar medidas asistenciales consistentes en prestaciones econémicas tendentes a evitar la
interrupcion del suministro de electricidad y gas a las personas vulnerables.

En ejercicio de las indicadas competencias y para garantizar el suministro energético a los
ciudadanos y adoptar medidas de ahorro a largo plazo, se definen unas situaciones de vulnerabilidad
y especial vulnerabilidad que combinan la consideracion del nivel de renta de las personas o unidades
de convivencia con otras circunstancias sociofamiliares que justifican una mayor proteccion. Estas
categorias ofrecen a los servicios sociales competentes para la valoracién unas condiciones objetivas,
junto a la propia imposibilidad de hacer frente a las facturas energéticas, para valorar el acceso a la
ayuda y la cuantia, que se define en distintos tramos de cobertura segun la consideracion de la
situacion como vulnerable o especialmente vulnerable.

En cuanto al procedimiento a seguir, se establecen dos vias de acceso a la ayuda, tanto a
instancia de los usuarios afectados como a iniciativa de los propios servicios sociales competentes. En
este sentido, es importante la incorporacion de las empresas suministradoras a la prevencion de la
pobreza energética, al establecer obligaciones de informacién al consumidor sobre la existencia de
estas ayudas, asi como deberes de abstencion durante su tramitacién que aseguren la efectividad de
las ayudas.

A todo ello hay que unir la previsién de un conjunto de intervenciones de microeficiencia
destinadas a generar ahorro en el consumo energético y, asimismo, a dinamizar sectores de
produccion que permiten una reconversion del modelo productivo hacia sectores de innovacién que
tienen el cuidado del medio ambiente como eje.

Con el objetivo de que las personas que se encuentran en situacion de pobreza y vulnera-
bilidad energética puedan tener acceso a formacion y a un puesto de trabajo posterior, son precisos
planes de cursos de formacion y empleo especificos. Para enfrentar el problema de la pobreza
energética hacen falta lineas de accion desde los diferentes departamentos existentes a nivel laboral,
social, sanitario y educativo que solucionen el problema no solo a corto plazo, sino también en el
medio y largo plazo.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente ley la adopciéon de medidas para paliar y reducir la
pobreza energética en los hogares en situacion de vulnerabilidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Articulo 2. Definiciones.

1. A efectos de la presente ley, se entendera por pobreza energética aquella situacion de dificultad en
la que se encuentra una persona o unidad de convivencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia
para hacer frente al pago del consumo energético con el que satisfacer sus necesidades domésticas
bésicas, lo que conlleva una falta de acceso normalizado a los servicios basicos de electricidad, gas y
agua. Reglamentariamente, se determinaran el minimo de servicios energéticos garantizados a los
efectos de esta ley.

2. Se entendera por medidas para paliar y reducir la pobreza energética todas las actuaciones
encaminadas a disminuir sus efectos inmediatos, asi como el nimero de personas que la padecen.
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3. Se entendera por hogar en situacion de vulnerabilidad la vivienda habitual de una persona o
unidad familiar en situacion de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

Articulo 3. Definicion de situacion de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad.

1. Tienen la consideracion de personas o unidades de convivencia en situacion de vulnerabilidad
aquellas que se encuentren en situacion de riesgo de exclusion social, que sufran o que tengan algun
miembro que sufra violencia de género o violencia familiar, que sean o que tengan algin miembro que
sea victima de terrorismo, y aquellas que asi se califiquen en virtud de las especiales circunstancias
socioecondmicas que les afecten.

a) Se entendera por persona o unidad de convivencia en situacion de vulnerabilidad aquella cuyos
ingresos totales sean superiores a una vez el IPREM e iguales o inferiores a dos veces el IPREM, en
coémputo anual.

b) También se entendera, entre otros supuestos, por persona o unidad de convivencia en situacion de
vulnerabilidad aquella cuyos ingresos totales sean superiores a dos veces el IPREM e iguales o
inferiores a 2,5 veces el IPREM, en cémputo anual, que se encuentren, ademas, bien individualmente
0 en el seno de la unidad de convivencia, en alguna de las situaciones que se relacionan a
continuacion:

1.2 La unidad de convivencia con, al menos, un menor a cargo.

2.2 La familia numerosa, de conformidad con la legislacion vigente.

3.2 Persona que sufra violencia de género o unidad de convivencia en la que exista violencia de
género.

4.2 Personas afectadas por procesos de ejecucion hipotecaria o desahucio por falta de pago de
renta.

52 Victimas de terrorismo.

6.2 Persona que tenga o unidad de convivencia en la que alguno de sus miembros tenga
declarada una discapacidad igual o superior al 33 %, situacién de dependencia o enfermedad
que le incapacite de forma permanente, de forma acreditada, para realizar una actividad
laboral.

7.2 Persona que sea o unidad de convivencia que tenga un deudor hipotecario, que se encuentre
en situacion de desempleo y haya agotado las prestaciones por desempleo.

8.2 Persona que sea o unidad de convivencia que tenga una persona deudora hipotecaria mayor
de 60 afios.

9.2 Afectados por situaciones catastroficas.

2. En situacion de especial vulnerabilidad se encuentran las personas o unidades de convivencia
cuyos miembros padecen una situacién de vulnerabilidad agravada por sufrir una situacién
econémica severa, 0 en la que se produce la concurrencia de factores como la edad, ndmero de
personas que integran la unidad de convivencia, discapacidad, dependencia, enfermedad, exclusién
social, victimas de violencia de género o circunstancias que afecten a los derechos humanos,
econdmicas, situaciones de desempleo, asi como otras de naturaleza analoga que provoquen en la
persona o unidad de convivencia una situacién de especial riesgo de sufrir una grave
desestructuracion personal, econémica, social o afectiva.

a) Se entiende que se encuentran en una situacién de especial vulnerabilidad las personas o unidades
de convivencia cuyos ingresos totales sean iguales o inferiores a una vez el IPREM, en cdmputo anual.

b) También se considerara en situacion de especial vulnerabilidad a las personas o unidades de
convivencia cuyos ingresos totales sean superiores a una vez el IPREM e iguales o inferiores a 1,5
veces el IPREM, en computo anual, que se encuentren, ademés, en alguna de las situaciones
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relacionadas en la letra b del apartado anterior.

3. Ademas de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, se entiende que se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad y especial vulnerabilidad aquellos casos de emergencia social que
determinen los servicios sociales, de acuerdo con los criterios establecidos en los apartados
anteriores.

4. La situacion de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad se acreditard, a solicitud de la persona
0 unidad de convivencia interesada, mediante informe de la Administracién competente en materia de
servicios sociales en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Ambas situaciones se mantendran vigentes mientras permanezcan las circunstancias que
dieron lugar a su reconocimiento, sin perjuicio de su revision periddica.

CAPITULO 11
Medidas para paliar y reducir los efectos de la pobreza energética

Articulo 4. Ayuda en el pago de la factura del consumo energético.

1. El derecho de acceso a los suministros basicos energéticos se garantizara mediante la concesién de
las ayudas que por su naturaleza correspondan en el marco de las prestaciones econémicas del
sistema publico de servicios sociales, ademas de las ayudas de urgencia destinadas a resolver
necesidades bésicas de subsistencia.

2. La situacion de vulnerabilidad o de especial vulnerabilidad de una persona o unidad de
convivencia conllevara el acceso a las ayudas de urgencia para el pago de los consumos energéticos
que no puedan ser afrontados por su situacién econémica.

El pago de los consumos energéticos con cargo a esta ayuda se realizara previa acreditacion
de la necesidad por la persona o unidad de convivencia interesada y en las condiciones y cuantia que
informen los servicios sociales correspondientes. Estas ayudas formaran parte del régimen de las
ayudas de urgencia y tendran naturaleza esencial.

3. Las personas o unidades de convivencia en situacion de especial vulnerabilidad que cumplan las
condiciones de acceso al derecho recibiran un pago de hasta el 100% de la factura energética que no
puedan afrontar, en los términos de la valoracion social y con la finalidad de evitar el corte de
suministro.

4. Las personas o unidades de convivencia en situacion de vulnerabilidad que cumplan las
condiciones de acceso al derecho recibiran hasta el 50% de la factura energética que no puedan
afrontar, en los términos de la valoracion social y con la finalidad de evitar el corte de suministro. Se
podra incrementar hasta el 75% tomando en consideracion los miembros de la unidad de convivencia.

5. En los dos casos anteriores se analizara, asimismo, la factura energética de los hogares para
considerar si existen medidas disponibles de eficiencia energética que se puedan llevar a cabo de
manera simultanea a la ayuda en la factura para evitar el corte del suministro.

6. Las ayudas en el pago de la factura del consumo energético se concederan tanto para evitar el
corte del suministro como para restaurarlo en el supuesto de haber sido interrumpido, de manera que
el importe de la ayuda podra incluir el coste para el beneficiario de la reanudacién del suministro.

7. El pago de los consumos energéticos con cargo a esta ayuda no podrd incluir los costes derivados
de la interrupcién del suministro ejecutado por el suministrador sin cumplimentar los procedimientos
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de informacion previstos en esta ley.

No obstante, el incumplimiento de los deberes de informacion que para asegurar la efecti-
vidad de las ayudas establece la presente ley en ningun caso deberd impedir la reanudacion del
suministro a la persona o unidad de convivencia beneficiarios de la ayuda, por lo que ex-
cepcionalmente podran sufragarse los anteriores costes.

Articulo 5. Procedimiento para evitar la suspension del suministro o proceder a su restablecimiento.

1. Cuando los profesionales de los Centros de Servicios Sociales detecten el caso de una persona o
unidad de convivencia en que se haya procedido o pueda procederse a la suspension del suministro
correspondiente a su vivienda habitual como consecuencia del impago de la factura, realizaran una
valoracién técnica para verificar si cumplen los requisitos para ser beneficiario de las ayudas
previstas en el articulo anterior. En este supuesto, se pondra en conocimiento del suministrador a los
efectos de posibilitar la continuidad o restablecimiento del servicio.

2. En el caso de que una empresa comercializadora de energia haya procedido o quiera proceder al
corte del suministro en la vivienda habitual de una persona o unidad de convivencia por razones de
impago, el usuario comunicara dicha circunstancia a los Servicios Sociales competentes.

3. Con el objetivo de asegurar la eficacia de las medidas de proteccion social establecidas en esta ley,
existiendo acreditacién de persona o unidad de convivencia en situacién de vulnerabilidad o de
especial vulnerabilidad o encontrdndose la misma en tramitacion, la empresa suministradora no
procederd a la suspension del suministro mientras se gestiona la concesién de la prestacion
econdmica que corresponda destinada al pago de la factura del consumo energético.

Articulo 6. Cooperacion con las empresas suministradoras.

1. Las administraciones publicas estableceran los acuerdos o convenios necesarios con los
suministradores de agua potable, de gas y de electricidad para el desarrollo de estas medidas para
evitar la pobreza energética y apoyar a las familias en situacion de vulnerabilidad energética.

2. Para evitar la interrupcion del suministro por falta de recursos econdmicos de las personas o
unidades de convivencia en situacion de riesgo de emergencia social, se fomentara la concesion de
ayudas o la aplicacion de descuentos en el coste de los consumos minimos.

3. El suministrador de los servicios basicos de agua potable, gas y de electricidad informara a los
usuarios, en cualquier aviso o comunicacién que haga referencia a la falta de pago del servicio, de las
previsiones relativas a la pobreza energética establecidas en esta ley.

Articulo 7. Incompatibilidades.

1. La prestacidn establecida en esta ley es incompatible con otras ayudas destinadas a paliar las
situaciones de pobreza energética.

2. Se exceptuan de esta incompatibilidad las situaciones en las que las cuantias percibidas por estas
ayudas sean inferiores a las establecidas en esta ley, en cuyo caso podran completarse hasta el limite
de las cuantias que como méaximo cabe recibir conforme a esta ley, y durante los periodos del afio en
los que en un hogar en situacién de vulnerabilidad no se esté recibiendo ningln pago en virtud de esta
condicion.

3. En cualquier caso, el beneficiario de la prestacion establecida en esta ley debera hacer constar que
es beneficiario de otra ayuda o que ha iniciado un tramite similar ante otra Administracién Publica.
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Articulo 8. Plan de medidas de eficiencia energética.

1. El Gobierno de Andalucia elaborara un Plan de medidas de eficiencia energética en el que se
priorizaran las actuaciones en hogares en situacion de vulnerabilidad energética.

2. Estas medidas estaran destinadas a promover el cambio en los h&bitos de consumo y, especialmente,
el ahorro energético que permitira reducir el consumo vy, por lo tanto, el coste de la factura de
electricidad, agua y gas en los hogares en situacién de vulnerabilidad.

El Plan se instrumentara de manera que facilite a estos hogares la realizacion de auditorias
energéticas y la posterior implementacion de las medidas propuestas mas rentables.

3. El Plan incluird también acciones dirigidas a estudiar las posibilidades de reducir la potencia
contratada de los hogares y se estudiara si concurre alguno de los presupuestos habilitantes para
solicitar el bono social, en caso de que el consumidor vulnerable no se estuviera beneficiando de
dicha tarifa reducida.

4. Este Plan tendra una duracién de tres afios y para su elaboracion se creara un Comité de
seguimiento, que trabajara con las entidades locales y sus servicios sociales, asi como con los agentes
sociales involucrados en la proteccion de los derechos de los consumidores y las empresas de
suministro energético a la hora de definir su alcance, disefiar sus objetivos y establecer una serie de
indicadores que permitan evaluar los resultados de su implementacion y arrojar datos sobre la
reduccion de la pobreza energética en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

5. Los hogares en situacién de vulnerabilidad en esta materia tendran prioridad en el acceso a las
medidas de microeficiencia energética, con una financiacion pulblica de sus intervenciones que
supondra entre el 25% y el 100% de su coste en funcion de la situacién de vulnerabilidad.

Como accion previa y necesaria a la elaboracion de este Plan, se realizard un proyecto piloto
que permita profundizar en el conocimiento de las diferentes tipologias de las viviendas en cuanto a
las caracteristicas de sus cerramientos y de los equipos consumidores de energia, asi como de los
propios habitos de consumo de las familias.

CAPITULO 111
Financiacion de las medidas previstas en la ley

Articulo 9. Financiacion de la ayuda en el pago de la factura del consumo energético.

1. La financiacion de las prestaciones econdmicas dispuestas en esta ley dependera de los
presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Las cuantias recaudadas por el cobro de las sanciones derivadas de esta ley podran
incorporarse a estas prestaciones econémicas.

2. El Gobierno de Andalucia impulsara ante el Gobierno de Espafia aquellas modificaciones
legislativas que permitan obtener tarifas mas accesibles a las personas y hogares en situacién de
pobreza energética y vulnerabilidad energética.

Articulo 10. Financiacion de los planes de medidas de microeficiencia energética.

La financiacion de las medidas de microeficiencia energética se podra realizar mediante
financiacién autondmica, mediante fondos procedentes de la Administracion General del Estado,
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como el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, y a través de fondos europeos por la
implementacion de los Programas Operativos de los Fondos EIE correspondientes al periodo de
financiacion 2014- 2020, enmarcados en el Acuerdo de Asociacion firmado entre Espafia y la
Comision Europea para el mencionado periodo.

CAPITULO IV
Procedimientos de tramitacién y colaboracion con las Administraciones locales

Articulo 11. Tramitacién ante las entidades locales.

Las entidades locales pondran a disposicion de los ciudadanos los medios necesarios para
que estos puedan solicitar las ayudas, asi como otras medidas dispuestas en esta ley de manera pre-
sencial, sin perjuicio de que se puedan habilitar los medios para solicitarla teleméaticamente.

Articulo 12. Colaboracion entre la Comunidad Auténoma y las entidades locales.

La Comunidad Autonoma de Andalucia y las administraciones locales estableceran los ca-
nales de colaboracion y comunicacion oportunos para la tramitaciéon de las solicitudes y demas
obligaciones establecidas en esta ley. A tal efecto, la Comunidad Auténoma de Andalucia establecera
con las entidades locales competentes los convenios de colaboracion pertinentes para que estas
puedan afrontar sus costes.

CAPITULOV
Régimen sancionador

Articulo 13. Inspeccidn, control y potestad sancionadora.

La funcién de inspeccion, control y potestad sancionadora corresponde al departamento
competente en materia de servicios sociales de acuerdo con lo establecido en la Ley 2/1988, de 4 de
abril, de Servicios Sociales de Andalucia.

Articulo 14. Infracciones y sanciones.
1. Constituyen infracciones leves:

« El incumplimiento de la obligacion de los beneficiarios de comunicar la percepcion de otras
ayudas para evitar o paliar el problema de la pobreza energética o de otras informaciones
que les pudieran ser requeridas por los trabajadores sociales competentes para valorar la
existencia del derecho a las ayudas reguladas en esta ley.

« El incumplimiento por los suministradores de los deberes de informacion que para asegurar
la efectividad de las ayudas establece el articulo 6.3.

2. Constituyen infracciones graves:
» Lareiteracion de las conductas tipificadas como infracciones leves.
» El incumplimiento por los suministradores de los deberes que para asegurar la efectividad de

las ayudas establece el articulo 5.3.

3. Constituira infraccion muy grave la reiteracion de las conductas tipificadas como infraccién grave
en el apartado anterior.

4. Se establecen las siguientes sanciones:
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« Las infracciones leves seran sancionadas con la suspension del derecho de acceso a las
ayudas previstas en esta ley por un tiempo no superior a 3 meses o con multa equivalente al
resultado de multiplicar hasta 25 la cantidad adeudada.

« Las infracciones graves seran sancionadas con multa equivalente al resultado de multiplicar
hasta 50 la cantidad adeudada.

« Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa equivalente al resultado de
multiplicar hasta 100 la cantidad adeudada.

Disposicién adicional Unica. Evaluacién de las medidas sobre pobreza energética.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma, en el plazo de seis meses desde la aprobacion de
esta ley, presentara un estudio de evaluacion de las medidas aplicadas en materia de pobreza
energética. En él se contendra una memoria descriptiva de los procedimientos activados en el marco
de los convenios firmados con los diferentes suministradores, para evitar la suspension del suministro,
el analisis de las necesidades bésicas energéticas a los efectos de considerar el minimo vital
garantizado y recomendaciones de actuacion.

2. La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y las entidades locales de
Andalucia, con la participacion de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, actuaran bajo
el principio de colaboracion en el estudio, andlisis e implantacion de medidas para evitar y superar la
pobreza energética.

3. En el seno del Consejo Interadministrativo de Servicios Sociales, se incluird el anélisis de la
pobreza energética y las lineas de accién a desarrollar en el conjunto de las politicas sociales.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno de Andalucia aprobara el reglamento de desarrollo de esta ley en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la misma, sin perjuicio de la inmediata implementacion de las
prestaciones para paliar las situaciones de vulnerabilidad en materia de pobreza energética.

Disposicion final segunda. Plazo para la aprobacién del Plan de medidas de eficiencia energética.

El Plan de medidas de eficiencia energética debera estar aprobado en el plazo maximo de
nueve meses desde la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion final tercera. Publicacién y entrada en vigor.

La presente Ley se publicara en el “Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”, y entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion.

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar la Iniciativa Legislativa arriba expuesta

SEGUNDO.- Como Ayuntamiento Promotor de la Iniciativa, se aprueba que el representante titular
del Ayuntamiento de La Campana en la Comision Promotora sea D. Francisco Albald Martinez,
Primer Teniente de Alcalde y Concejal Delegado del Area de Obras Publicas, Servicios, Seguridad
Ciudadana y Trafico, y como suplente a D? Sandra Bernal Lépez, Tercera Teniente de Alcalde y
Concejala Delegada del Area de Desarrollo Local, Turismo, Educacion, Régimen Interior y
Hacienda.

Es cuanto esta Alcaldia tiene a bien proponer. No obstante, el Pleno de la Corporacién
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Municipal, con superior criterio, adoptara el acuerdo que estime mas conveniente.>>

Consta dictamen favorable emitido por la Comision Informativa de Urbanismo, Obras
Publicas, Servicios, Seguridad Ciudadana, Trafico, Bienestar Social, Fiestas, Juventud,
Mayores, Desarrollo Local, Turismo, Educacion, Régimen Interior, Comunicacion y Nuevas
Tecnologias, Cultura, Deportes, Sanidad e Igualdad, en sesion ordinaria celebrada el dia 22
de diciembre de 2016.

Instado debate por parte de los representantes de los Grupos Municipales,
intervinieron el Sr. Marcos Nieto, Portavoz del Grupo Municipal Socialista; el Sr. Albala
Martinez, Portavoz del Grupo Municipal Andalucista; y el Sr. Alcalde Presidente, los cuales
manifestaron su opinidn y posicionamiento con respecto al presente asunto, constando en
imagen y sonido y en soporte CD las manifestaciones integras realizadas por los Sres.
Capitulares durante el debate del presente punto del Orden del Dia, quedando custodiado en la
propia Secretaria los soportes informaticos correspondientes y haciéndose constar que una
copia de los mismos, firmada y sellada por la Secretaria sera enviada a todos y cada uno de
los Grupos Politicos Municipales representados en este Ayuntamiento.

En votacion ordinaria del punto cuarto del Orden del Dia, el Ayuntamiento Pleno
acuerda aprobar la propuesta que antecede en sus justos términos, con la asistencia de
nueve de sus trece miembros de derecho, por mayoria de nueve votos a favor procedentes de
los siete miembros presentes del Grupo Municipal Andalucista y de los dos miembros
presentes del Grupo Municipal Socialista, que suponen la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion y unanimidad de los presentes.

QUINTO.- URGENCIAS.-

No se someti6 a consideracion del Pleno de la Corporacion Municipal ningln asunto
por el turno de urgencias.

SEXTO. - RUEGOS Y PREGUNTAS.-

(Siendo las 20:23 horas abandona la sesion el Sr. Royano Cabrera en el presente punto del Orden del Dia).

Los ruegos y preguntas formulados por el Portavoz del Grupo Municipal Socialista
fueron contestadas por los interpelados. Las intervenciones realizadas durante el desarrollo
del presente punto del Orden del Dia constan en imagen y sonido y en soporte CD, quedando
custodiado en la propia Secretaria los soportes informéaticos correspondientes y haciéndose
constar que una copia de los mismos, firmada y sellada por esta Secretaria sera enviada a
todos y cada uno de los Grupos Politicos Municipales representados en este Ayuntamiento.

Por lo expuesto, concluido el estudio de los asuntos fijados en el orden del dia y no
habiendo mas sujetos a la consideracion del Pleno, siendo las 21:08 horas, la Alcaldia Presi-
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dencia levant6 la sesién de cuyo contenido como Secretario Doy fe rubricando este Acta con

el visto bueno del Sr. Alcalde en La Campana.

VeBe
EL ALCALDE,

Fdo. Manuel Fernandez Oviedo

EL SECRETARIO GENERAL

Fdo. F. Javier Fernandez Berrocal
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